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Wstep

Doktadnie 30 lat temu mtody amerykanski naukowiec, Arthur Laffer, wtedy
jeszcze asystent na uniwersytecie w Chicago, naszkicowat na serwetce wykres 1 wreczyl go
Ronaldowi Reaganowi podczas ich pogawedki w kawiarni. Od momentu, kiedy ten znany
aktor i dzialacz zwiazkowy rozpoczat zwycieski marsz po fotel prezydencki, koncepcja
Laffera zaczg¢la robi¢ rewolucjg. Zaczeto bowiem powaznie mysle¢ nad odejsciem od szkotly
popytowej', co w niedalekiej przysztosci tez uczyniono.

Ronald Reagan po objgciu stanowiska prezydenta w 1981 roku, rozpoczat
reanimowanie amerykanskiej gospodarki, wlasnie poprzez obnizke podatkéw, co dalo efekty
jakich spodziewal si¢ Arthur Laffer. Wplywy do budzetu zamiast spadaé, rosty, a co
wazniejsze zapewnito to siedmioletni okres koniunktury gospodarczej (wzrost gospodarczy
6-7% PKB) 1 wyrazny spadek bezrobocia. Okazuje si¢ wige, ze krzywa Laffera, jako model

stricte teoretyczny moze by¢ wykorzystywany w praktyce.

Krzywa Laffera jako konstrukcja teoretyczna

Krzywa Laffera jest wynikiem dedukcji i syntezy trzech prostych zdan:

1. Jezeli stawka podatkowa rowna jest 0 do
dochdd z podatkow rowniez bedzie réwny 0.

2. Podwyzszajac stawke¢ podatkowa o x%
procent, dochdéd =z podatkébw  bedzie
odpowiadal mniej wigcej x% z wartosci PKB.

3. Jezeli stawka podatkowa bedzie roéwna 100%,

> to dochdéd z podatkow bedzie praktycznie

t Stawka podatkowa (%) ,
rowny 0.

1 Tworca szkoty popytowej byt Keynes John Maynard, uwazany za najwybitniejszego ekonomistg angielskiego. Szkola
popytowa, zwana takze od jego tworcy szkota keynesowska, zaktada, Ze ze bez ingerencji panstwa gospodarka skazana
jest na niepetlne wykorzystanie czynnikow wytworczych. Innymi stowy popyt generowany przez panstwo, sprzyjat
gospodarce, mimo ceny, jaka musi zaptaci¢ spoteczenstwo w zwiazku z wyzszymi podatkami.



Ostatni punkt uzasadniany jest tym, ze przy stawce podatkowej réwnej 100%
nikt przy zdrowych zmystach nie bgdzie pracowa¢ na panstwo, nie majac z tego ztamanego
grosza. Oczywiscie, jest to sytuacja czysto hipotetyczna. Mozna jednak stwierdzi¢, ze wysitki
ludzi, zwiazane z chegcia przezycia zorientowane beda w catosci na szara/czarnag strefg.
Powstanie zatem rynek wtdrny omijajacy panstwo.

Wréémy jednak do interpretacji owych trzech punktow. Wynika z nich, ze musi
istnie¢ punkt przegigcia, reprezentowany przez optymalna stawke podatkowa. Punkt ten
oznaczony jest na wykresie literka ¢. Widaé, ze przy danej stawce podatkowej, dochod
panstwa jest najwigkszy. Obnizenie podatku spowoduje zmniejszenie wptywow do budzetu.
Podobnie stanie sig, jesli podatki zwigkszymy.

Krzywa Laffera odzwierciedla zatem zalezno$¢ miedzy stopa podatkowa a
dochodami z nich ptynacymi. Do dzi$ nie odkryto jednak systemu, za pomoca ktérego
mozliwe byloby wyznaczenie optymalnego punktu stopy podatkowej dla danego panstwa.
Powodem tego jest mnogos¢ zmiennych i raczej trudna do przewidzenia reakcja podatnikow,
bo zauwazmy, ze kazdy z podatkdéw, jak i podatnikéw ma “swoja” wlasna krzywa Laffera.

Wydaje si¢ jednak, ze dzigki empirycznym zmianom stawek podatkowych
istnieje mozliwo$¢ wytyczenia punktu ¢, jednak istotnym ograniczeniem jest jej krotko-
okresowo$¢. Istnieje bowiem uzasadniona obawa, Ze rozpoczgcie przez podatnikéw
dziatalnosci w szarej strefie jest wylacznie kwestia czasu. Dodatkowo nalezaloby uja¢ tych
wszystkich, ktorzy migdzyczasie wkraczaja na rynek pracy.

Mimo wszystko na podstawie danych makroekonomicznych uwzgledniajacych
polityke fiskalng probuje si¢ oszacowac stope maksymalizujaca wpltywy. Szacunki dla
Szwecji wskazuja, ze stopa ta wynosi okoto 70% i ze zostata ona osiagnigta i przekroczona w

poczatkach lat siedemdziesiatych?®.

Rzeczywistos¢ podatkowa

Wspotczesnie nie traktuje si¢ krzywej Laffera nazbyt powaznie, analizujac

polityke fiskalna kraju, poniewaz najwazniejszy szczegdt krzywej - potozenie punktu ¢ - nie

2 Do takich wnioskow doszedl Charles Stuart w 1981 roku na podstawie analizy, jaka przeprowadzit dla
Szwecji. Rzeczywista stopa podatkowa osiagata 70% w poczatkach lat 70 i nastgpnie wzrastata do 80%.
Podobna analizg przeprowadzili dla Holandii A. Revestaein i H Vijbrief w 1988. Doszli oni do wniosku, ze
Holandia usytuowata si¢ w poblizu punktu maksymalnej stawki podatkowej, ale go jeszcze nie przekroczyla.
W latach 1970 — 1985 stawka podatkowa rosta i osiagneta 67%. Autorzy zastrzegaja jednak, ze dane maja
charakter duzego przyblizenia z uwagi na brak sprawdzonych metod wyznaczania punktu t.



sposOb wyznaczy¢. Ekonomisci daleko sa jednak od ignorowania gldwnego przestania
Arthura Laffera. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze niskie podatki sprzyjaja wzrostowi
gospodarczemu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze nie wynika to bezposrednio z krzywe;j
Laffera, a raczej z dogmatdéw wolnego rynku. Nizsze podatki to:

e wigkszy rozwoj przedsigbiorczosci i silniejsza gra popytu i podazy;

e mniejsze wydatki panstwa to, w duzym uproszczeniu mniejsze zabezpieczenia
socjalne, co powoduje konieczno$¢ wigkszej aktywnosci gospodarczej
spoteczenstwa;

e mniejsza potrzeba ucieczki w szarg strefe (mniej optacalne);

e zacheta dla inwestoroOw zagranicznych w inwestowanie w danym panstwie;

e (ale takze:) wigksza dywersyfikacja ekonomiczna spoleczenstwa.

Krzywa Laffera jest fundamentalnym argumentem zwolennikdw obnizki
podatku. Powotuja si¢ na nia, uwzgledniajac przy tym powyzsze argumenty “wolnego rynku”.
Wg nich ociaganie si¢ panstwa z decyzja o cigcie podatkdéw, jest zwykla ignorancja. Wydaje
si¢ jednak, ze obawy sa uzasadnione w przypadku panstw, w ktorych wydatki sztywne
wynosza ponad 60%. Tak jest w przypadku Polski. Powoduje to mniejsza elastyczno$¢
budzetu na ewentualnie nizsze wpltywy z podatkow. Dlatego tak wazna jest reforma finansow
publicznych, tak by obnizce podatkow towarzyszyla redukcja wydatkow.

Spdjrzmy jeszcze na ten problem przez pryzmat psychologii behawioralnej. Co
przyczynia si¢ do tego, ze wplywy panstwa przy podnoszeniu podatku moze wzrosnac?
Oczywistym jest, ze kazda decyzja fiskalna panstwa w mniejszym czy wigkszym stopniu
wplywa na nasze zachowanie. Wedtug Leszka Balcerowicza w gr¢ wchodza dwa scenariusze
zmian zachowan:

e zmiana intensywnosci poszukiwania 1 wykorzystywania rozmaitych luk
podatkowych i innych sposobéw zmniejszania dochodu deklarowanego do
opodatkowania;

e zmiana natgzenia wysitku na rzecz legalnego zdobywania dochodow.

I rzeczywiscie modyfikacje zachowan zgodne sa z dogmatami wolnego rynku i w
kazdym przypadku zwigkszania obciazen podatkowych wplywaja negatywnie na dziatalnos¢

gospodarcza kraju.

Praktyka versus teoria



Najbardziej reprezentatywnym zastosowaniem idei krzywej Laffera w praktyce
byly Stany Zjednoczone na poczatku lat 80. Tak jak juz wspomniatem we wstgpie, w 1981
administracja Ronalda Reagana zdecydowata si¢ na radykalna obnizke podatkow. Najwyzsza
stawka podatku od dochod6éw osobistych zostata obnizona z poziomu 34% do 28%. Taki krok
spowodowat wzrost gospodarczy i wzrost wptywow do panstwowej kasy. Jednak wzrost
wptywoéw do budzetu byt mniejszy niz zaktadano, co w potaczeniu ze zwigkszaniem
wydatkéw panstwowych spowodowal wzrost deficytu budzetowego z 2 do 6% PKB i
zwigkszenie si¢ dlugu publicznego.

W dhugim okresie wygladatlo to jeszcze lepiej. Miedzy rokiem 1981 a 1999,
kiedy obowiazywata zdecydowanie obnizona stawka podatku od dochodéw osobistych — 28%
- udziat podatkéw wplacanych przez osoby najbogatsze w catosci dochodéw z podatku od
dochodéw osobistych wzrost z 14% w 1981 roku do 18% w latach 1984-1985 oraz do
20-22% migdzy rokiem 1981 a 1990. Wida¢ stad, ze dzigki obnizeniu stawki podatkowe;j
dochody USA w krotkim, jak 1 w dtugim okresie wrosty. Oznacza to, ze stawka podatkowa w
wysokosci 34% znajdowala si¢ po prawej stronie optymalnego punktu podatkowego.

Argumentem przemawiajacym za tym jest rezultat podwyzszenia w 1990 roku tej
same] stawki podatkowej. W 1991 roku udziat podatku od osob najbogatszych obnizyt sig
jednak do 19% catosci dochodéw z PIT! Przypadkow mozna mnozy¢. W Europie dobrym
przyktadem sa Wegry, gdzie przedsigbiorca placi 18% podatku, a w Rosji 13% 1 pomimo
drastycznej redukcji podatkow (dla poréwnania w Polsce stawka wynosi 40%?) budzet nie
stracil, a wrgez zyskat.

Tak, jak juz wspominatem krzywa Laffera to nie tylko podatki od osob, ale takze
VAT, akcyza, cta i inne mniejsze, wigksze podatki ktadzione na produkty. Tutaj tatwiej jest
wyznaczy¢ 1 oszacowa¢ mozliwe potozenie krzywej Laffera odnos$nie jednego produktu.
Nalezy jednak mie¢ si¢ na bacznos$ci przy ferowaniu zbyt szybkich osadow, gdyz nie tylko
wielkos$¢ stopy podatkowej, czas, mentalno$¢ czlowieka czy rodzaj produktu wptywaja na
decyzje nabycia badz nienabycia okreslonego dobra. Réznie to bedzie wyglada¢ z uwagi na
region. Zwigkszenie bowiem akcyzy na alkohol bedzie miato inny skutek dla jego produkcji w
Piotrkowie Trybunalskim, w centrum Polski, a inaczej dla miasteczek przygranicznych, gdzie

bardziej oplacalny stanie si¢ przemyt* badz zwozenie alkoholu z tanszych Czech czy nawet

3 Wg niektorych przed osiagnigciem punktu krytycznego broni nas system ulg, ktory powoduje, Zze ponad potowa
przychodow z podatku PIT, jest przez nas odliczana wlasnie z tego tytutu.

4 Sekcja Krajowa Przemystu Spirytusowego i Drozdzowego NSZZ "Solidarno$¢" szacuje, ze na polski rynek trafia w ciggu
roku nielegalnie od 110 min do 135 miln butelek. Po przemnozeniu przez wynoszaca ok. 15 zi kwote akcyzy
(opodatkowanie wyrobow spirytusowych wynosi tacznie z VATem ca 80%), daje to ubytek dochodéw budzetowych w
wysokoscei 1,6-2,1 mld zt.



Niemiec, gdzie wodka jest tansza o ca 30%. Inaczej rzecz biorac ksztaltowanie si¢ krzywej
zaleze¢ bedzie takze od mozliwosci ominigcia wysokich podatkow, w tym m.in. tatwos$¢ w
wejscie w szarg strefe.

Ponizej kilka przykladéw z zycia wzigtych. W roku 2000 polski rzad prébujac
uzyska¢ wigksze przychody do budzetu zdecydowat o podwyzce akcyzy na samochody z 2 do
6%. Spowodowato to efekt odwrotny (zebrano 35 mln zlotych mniej), w tym takze ostre
wyhamowanie sprzedazy samochodow. Spadek sprzedazy, ktory odnotowano od stycznia do
lipca (w porownaniu z analogicznym okresem 1999 roku) wyniost ponad 28%.

Wysoka akcyza dotyka jednak przede wszystkim przemyst tytoniowy. W samym
tylko 1999 roku, jak ocenit Jan Adamski, prezes Zwiazku Pracodawcow Przedsigbiorstw
Dystrybucyjnych warto$¢ przemyconych do Polski papierosow przekroczyta 1 mld zt, a ubytki
podatkowe z tym zwiazane wyniosty 730 min z}!

Potwierdzaja to prowadzone przez instytuty Pentor i Almares badania dotyczace
konsumpcji papierosow sprowadzonych do Polski bez cta. Wynika z nich, ze w kraju co
szosty wypalany papieros pochodzil od przemytnikow. Sytuacja bylaby inna, gdyby nie
wysoka akcyza, ktorej stopa wg wielu juz dawno przekroczyla punkt przegiecia i znajduje sie
po stronie o nachyleniu ujemnym. Wydaje si¢ zatem, ze dzigki jej obnizeniu budzet panstwa
moglby zyskaé. Tak bylo w przypadku akcyzy na alkohol, kiedy to w zesztym roku nastapito

jej obnizenie, a mimo to dochody z tego podatku wzrosty.

Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze krzywa Laffera, cho¢ brana pod uwagg, nie jest
uwazana za narzgdzie pozwalajace ksztaltowac polityke fiskalng panstwa. Powodem jest
oczywiscie brak odpowiednich regul, pozwalajacych na wyznaczenie punktu przegigcia,
punktu najwigkszych wptywoéw do budzetu. Ale wazniejszy jest raczej sama §wiadomos$¢, po
ktorej stronie owego punktu znajduje si¢ dana stawka podatkowa. Pozwala to na uniknigcie
powigkszania si¢ szarej strefy 1 obcigzania spoteczenstwa wigkszym podatkiem, z ktorego 1
tak dochody panstwa sa mniejsze niz by mozna to bylo zaktadac.

Kolejnym powodem, szczegodlnie podkre§lanym przez poplecznikow szkoty
podazowej jest oczywiscie twierdzenie — nizsze podatki to wzrost produkcji i szybszy wzrost
gospodarczy. Latwo to udowodni¢, jako ze podatnicy lepiej potrafia dysponowaé swoimi

pienigdzmi niz robi to panstwo, ktorego aparatura panstwowa przejada 1/3 przychodow

5



podatkowych. Krzywa Laffera mozna zatem traktowac, jako przestroge przed zbyt wysokimi

podatkami, ktére panstwu nie pomoga, lecz raczej zaszkodza. Dlatego warto pamigta¢ o

istnieniu krzywej Laffera, jako Ze jej idea poparta jest rzeczywistoscia podatkowa.
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